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Vorwort

Bildung ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fir die Wettbewerbsfa-
higkeit Deutschlands. Gerade vor dem Hintergrund des groRRen Bedarfs
an hoch qualifizierten Fachkréften gilt es, alle Bildungsressourcen zu
mobilisieren und jedem Einzelnen die Entfaltung seiner Potenziale zu

ermoglichen.

Das deutsche Bildungssystem kann diesen Anspriichen bisher aller-
dings noch nicht entsprechen. Im internationalen Vergleich gehért
Deutschland zu den Landern mit der geringsten Durchldssigkeit zwischen
den Bildungsbereichen.

Die Offnung des Hochschulzugangs fiir beruflich qualifizierte Personen
ist ein wichtiger Schritt, um die Durchlassigkeit zwischen den Teilberei-
chen des Bildungssystems zu erhShen. Sie ermdglicht die Weiterent-
wicklung friherer Bildungsentscheidungen und er6ffnet dadurch neue
Wege des lebenslangen Lernens. Abschliisse werden so zu Anschliissen.
Dies ist auch vor dem Hintergrund der in Deutschland vorherrschenden
starken Selektion im Bildungsverlauf erforderlich, wodurch fiir Kinder aus
bildungsfernen und einkommensschwachen Familien der Weg an die
Hochschule besonders schwer ist.

Wirtschaft und Hochschulen setzen sich dafiir ein, den Hochschulzugang
fur beruflich Qualifizierte deutlich starker als bisher zu 6ffnen. Mit dem
vorliegenden Papier beschreiben BDA, BDI und HRK ihre gemeinsamen
Vorstellungen zum Hochschulzugang beruflich qualifizierter Personen.
Damit soll auf aktuelle Defizite und Potenziale aufmerksam gemacht
und ein Weg fiir eine héhere Durchlassigkeit zwischen den Bildungs-
bereichen gebahnt werden.

Wir appellieren an die Kultusministerkonferenz, sich dieser Position an-
zuschlieen und die erforderlichen Umsetzungsschritte zeitnah zu ini-

tiieren.



Hochschulzugang: Wege 6ffnen statt Hirden
errichten

In den verschiedenen Bundesldndern besteht ein undurchschaubares
Regelungsdickicht fir den Hochschulzugang beruflich Qualifizierter.
Studieninteressierte, die keine schulische Hochschulzugangsberechti-
gung nachweisen kdnnen, missen verschiedene formale Qualifikations-

anforderungen erfiillen.

Die Landergesetze verlangen hierflr iiber eine berufliche Ausbildung

hinaus etwa:
- eine mehrjahrige berufliche Tatigkeit,

> eine Aufstiegsfortbildung mit abschlieBender Priifung als Meister,
staatlich gepriifter Betriebswirt oder staatlich gepriifter Techniker.

Hinzu kommen haufig formale Anforderungen ohne irgendeinen er-
kennbaren Bezug zur angestrebten Qualifikation, etwa:

- ein bestimmtes Mindestalter,

-> der Wohnsitz in dem jeweiligen Bundesland.

Auch im Studienverlauf unterliegen beruflich Qualifizierte weiteren

Beschrdankungen durch die Landesgesetzgebung:

- Sie erhalten oft nur eine bedingte Zulassung zum Studium, die erst
nach zwei erfolgreichen Studiensemestern in eine endgliltige Zulas-
sung umgewandelt wird.

- Sie missen in einigen Landern zusatzliche Leistungskontrollprii-
fungen absolvieren.

- lhre Zulassung gilt oft nur fiir ein bestimmtes Fach, das in unmittel-
barem Zusammenhang zum vorher erlernten Beruf steht.

- lhnen steht teilweise nur die Fachhochschule, nicht aber die Univer-
sitat offen.
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Beruflich Qualifizierte: Gute Voraussetzungen fir
ein erfolgreiches Studium

Der Anteil der Studierenden, die auf der Basis ihrer beruflichen Qua-
lifikation ein Studium aufgenommen haben, liegt insgesamt zur Zeit
bei weniger als 1 %. Wie die Erfahrung in Niedersachsen zeigt, kann
ihr Anteil auf 5 % der Studierenden gesteigert werden - und dies ohne
Abstriche bei der Qualitat der Lernergebnisse. Denn auf Grund der ho-
hen Qualitat der dualen beruflichen Ausbildung in Deutschland verfii-
gen Absolventen bereits Uiber beachtliche Kenntnisse und umfangreiche
Handlungskompetenzen. Studierende, die Uber eine berufliche Aus-
bildung ihre Hochschulzugangsberechtigung erhalten haben, zeichnen
sich durch ihre hohe Motivation und Leistungsbereitschaft aus. Eine klare
Berufsorientierung fiihrt zu einem gezielten Studienverlauf. Es kommt
daher in dieser Gruppe zu deutlich weniger Studienabbriichen. Dies
entspricht den Erfahrungen aus der Praxis und ist in Untersuchungen
nachgewiesen.

Besonders zu begriiRen ware es, wenn viele Absolventen einer gewerb-
lich-technischen Ausbildung ein Studium in den MINT-Fachern (Mathe-
matik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik) aufnehmen, das ex-
zellente Chancen auf dem Arbeitsmarkt eroffnet. Studienkapazititen
werden in diesen Fachern derzeit an vielen Hochschulen nicht voll aus-

geschopft.

Politik: Erste Ansatze zur Offnung des Hochschul-
zugangs

Einige politische Signale weisen derzeit darauf hin, dass die Notwen-
digkeit eines erleichterten Hochschulzugangs fiir beruflich Qualifizierte

erkannt worden ist.

- Im Rahmen des Bologna-Prozesses haben die beteiligten Bildungs-
minister bereits 2005 im Bergen-Kommuniqué und erneut 2007 im
Londoner Kommuniqué ihre Bereitschaft erklart, qualifizierten Per-
sonen den Hochschulzugang zu eréffnen.
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> Auch die Bundesregierung fordert in ihrem Koalitionsvertrag vom
11. November 2005 eine Offnung des Hochschulzugangs auf der
Grundlage einer erfolgreich abgeschlossenen Berufsausbildung. Im
Rahmen der Qualifizierungsinitiative hat die Bundesregierung fiir be-
ruflich qualifizierte Studierende bereits 1.000 Aufstiegsstipendien zur
Verfligung gestellt.

> Derzeit erarbeiten die Kultusministerkonferenz und das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung unter Beteiligung der Sozial-
partner und des Bildungswesens einen bildungsbereichsiibergreifen-
den Deutschen Qualifikationsrahmen. Durch die strikte Orientierung
an Lernergebnissen soll eine bessere Vergleichbarkeit von Qualifikati-
onen hergestellt und die Durchlassigkeit des Bildungssystems erhoht
werden.

- Auch einige Bundeslander haben bei Novellierungen ihrer Hochschul-
gesetze eine weitere Offnung des Hochschulzugangs fiir beruflich Qua-
lifizierte beschlossen.

- SchlieBlich haben die Lander in ihrer Vereinbarung ,Aufstieg durch
Bildung” vom 22. Oktober 2008 mit der Bundesregierung erklart,
dass sie ,bis zum Jahr 2010 ldnderiibergreifend die Voraussetzungen
formulieren”, unter denen beruflich Qualifizierten der Hochschulzu-
gang er6ffnet wird.

So sehr diese Entwicklungen auch zu begriiRen sind: Die Hochschulgesetz-
gebung bleibt nach wie vor weit hinter den Erwartungen zuriick und ist in
einigen Bundesldndern noch immer duBerst restriktiv. Entscheidend ist nun
die konsequente politische Umsetzung der Willenserklarungen in den Ge-
setzgebungen der Lander sowie durch die Einrichtung geeigneter Strukturen
und Forderinstrumente.
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Unsere Forderungen

> Die Durchlassigkeit zwischen beruflicher und hochschulischer

Bildung muss weiter erhéht werden. Auch berufliche Bildung kann fir
ein Hochschulstudium qualifizieren. Wer aber studierfahig ist, muss
auch studieren kénnen. Die zunehmende Orientierung an Kompe-
tenzen im Bildungswesen weist bereits jetzt in die richtige Richtung:
Die tatsachlich erworbenen Kompetenzen jedes einzelnen Studien-
bewerbers miissen den Ausschlag fiir die Zulassungsentscheidung
geben.

Formale Ausschlussgriinde sind nicht akzeptabel und fiihren zu einer
unnétigen und nicht hinnehmbaren Verschwendung von Potenzial.
Landesgesetzliche Vorgaben sind daher auf das notwendige Mini-
mum zu beschranken: Alle Absolventen einer anerkannten Berufsaus-
bildung miissen das Recht haben, an den Zugangs- und Zulassungs-
verfahren fiir ein Hochschulstudium teilzunehmen. Dieses Recht darf
nicht an weitere formale Voraussetzungen, etwa mehrjéhrige Berufs-
erfahrung oder eine bestandene Meisterpriifung, gekoppelt werden,
da solche Kriterien den Kreis der potenziellen Studierenden unnétig
beschranken. KMK und Hochschulen miissen hierfiir im Interesse
der Studierwilligen einheitliche ldnderiibergreifende Rahmenbedin-

gungen vereinbaren.

Die Zugangs- und Zulassungsentscheidung gehort fiir alle Studien-
bewerber in die Autonomie jeder einzelnen Hochschule, die sie
jeweils nach transparenten Kriterien trifft. Sowohl fiir Bewerber
mit schulischer Hochschulzugangsberechtigung als auch fiir solche
mit beruflicher Qualifikation miissen Méglichkeiten bestehen, ihre
Studierfahigkeit unter Beweis zu stellen. Dem Verfahren sollten An-
gebote der Studienorientierung und Beratung vorausgehen.

Um ein Hochschulstudium fiir beruflich Qualifizierte auch organisato-
risch zu erméglichen und attraktiv zu machen, bedarf es vermehrt be-
rufsbegleitender Studienangebote. Diese sollen an den Bedurfnissen
der Studierenden ausgerichtet sein und virtuelle Lernangebote genauso
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wie Prasenzveranstaltungen in den Abendstunden und am Wochen-
ende beinhalten. Die besonderen Qualifikationsvoraussetzungen
beruflich Qualifizierter miissen, etwa durch zusatzliche propadeu-
tische Angebote, genauso Berlicksichtigung finden wie ihr besonderer
Erfahrungsschatz. Die Unternehmen entwickeln Arbeitszeitmodelle
fur berufsbegleitende Studien ihrer Mitarbeiter und integrieren diese
bedarfsorientiert in die betriebliche Personalentwicklung.

Vorbereitungs- und Anpassungsangebote fiir beruflich qualifizierte
Studieninteressierte missen bedarfsgerecht ausgebaut werden.
Hierflr bietet sich eine enge Zusammenarbeit zwischen Hochschu-
len, allgemein bildenden Schulen, freien und kommunalen Bildungs-

tragern an.

Fir den Ausbau entsprechender zusatzlicher Studien- und Betreu-
ungsangebote miissen die Hochschulen ausreichende finanzielle

und personelle Ressourcen erhalten.

Die Forderung beruflich qualifizierter Studierender, etwa durch Auf-
stiegsstipendien, ist ebenfalls bedarfsgerecht auszubauen. Sie muss
grundsétzlich allen Studierenden, die tiber ihre berufliche Qualifikation
den Weg zum Hochschulstudium gefunden haben, offen stehen.

Die Hochschulen streben an, die bestehenden Mdoglichkeiten zur
Anrechnung beruflicher Qualifikationen auf das Hochschulstudium
verstarkt zu nutzen. Die Mdglichkeit hierzu hat die Kultusminister-
konferenz bereits 2002 erdffnet. Fiir die Priifung der Gleichwertigkeit
beruflich erworbener Kompetenzen sowie fiir deren Anrechnung
auf das Studium sind in Pilotprojekten bereits geeignete Methoden
entwickelt worden, etwa im Projekt ,Anrechnung beruflicher Kom-
petenzen auf Hochschulstudiengdnge” (ANKOM).

Die bis 2010 abgeschlossene Studienstrukturreform mit ihrer Modu-
larisierung und starkeren Berufsorientierung der Studiengange bietet
geeignete strukturelle und inhaltliche Anknipfungspunkte zur be-
ruflichen Bildung. Die hier formulierten Forderungen sollten daher
ebenfalls spatestens bis zum Jahr 2010 umgesetzt werden.
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